L es modifications des textes législatifs dans ledi@ de la
lutte contre le dopage

Docteur Véronique MEYER
Médecin du Bureau de la protection du public, de lgromotion de la santé et de la
prévention du dopage du Ministere de la santé et desports

En préalable, je tiens a présenter les excusesateRierre BOURELY, chef du Bureau de la
protection du public, de la promotion de la santéecla prévention du dopage, retenu par une
réunion internationale alors qu’il avait initialemteprévu de réaliser cette présentation. Par
ailleurs, je tiens a signaler l'arrivée de BertralRRRIGE au poste de Directeur des sports.
Enfin, jadresse également mes remerciements au SEN@nsi qu'a Patrick MAGALOFF
pour offrir au Ministere cette occasion de dialoguec les acteurs de prévention.

I. Rappel du cadre général

La réflexion réglementaire en matiere de lutte mrieé dopage s’insere dans un cadre
international. Depuis Lausanne et Copenhague, warendnisation est en route, avec
notamment I'élaboration du Code mondial antidop@)€dA).

La lutte antidopage n'atteindra sa pleine effi@acjtie par I'équilibre et la complémentarité
entre ses trois piliers :

» les contréles et l'application des sanctions,

> la réduction de la disponibilité des produits (gaise limite pas a la lutte contre les
trafics)

> la prévention et I'éducation.

Ces trois piliers constituent les fondements ab®si du Code mondial antidopage que des
conventions internationales.

S’agissant du CMA, celui-ci lie ses signatairesugpde 570 fédérations internationales,
comités olympiques et para-olympiques, fédératioagonales antidopage) a travers trois
étapes qui vont de l'acceptation a I'application passant par la mise en place. Tous les
signataires sont associés a un processus de @irsult



Le CMA est complété des cing standards internatiengar nature contraignants pour les
signataires :

> liste des interdictions, réactualisée chaque année

» standard des contrdles,

» standard des laboratoires,

» standard des Autorisations d’'Usage a des fins Peétagues (AUT)

» et, depuis janvier 2009, le standard de protea&srenseignements personnels.

S’y ajoutent des modeles de bonne pratique ainsidps lignes directrices, ayant simple
valeur de recommandation.

En complément du Code mondial antidopage, des obions internationales permettent aux

Etats de disposer de l'indispensable support jgulileur permettant de mettre en application
les principes du Code. Doivent ainsi étre évoquee€&xonvention contre le dopage, adoptée a
Strasbourg le 16 novembre 1989 par le Conseil Bardpe, de méme que la Convention

internationale contre le dopage dans le sport ABIESCO, adoptée le 19 octobre 2005 et
entrée en vigueur |€"1février 2007 (applicable en France depuis le 4 2007).

Cette derniére convention est importante dans lsumeeou il s’agit du premier accord de
portée universelle : elle fournit le cadre juriddgnécessaire facilitant la mise en conformité
des législations nationales avec le dispositif dAC Enfin, elle tend a créer une équité de
traitement entre les sportifs et ce, quelque pudsseleur nationalité, leur lieu de localisation
ou leur discipline d’appartenance, faisant émeugernotion de référence mondiale unique.

Si ce processus d’harmonisation s’avere globalem@rssi, d’aucuns pourront regretter son
caractére par trop progressif. Seuls les standasis et AUT sont contraignants pour les
Etats (annexés a la convention de 'UNESCO). LesisGitions nationales se réveélent
comme autant de barrieres législatives a une atlic pleine et entiere. De fait, la
Convention de TUNESCO impose aux Etats signatdeesspect des principes du Code, sans

pour autant devoir s’y conformer a la lettre.

[I. Evolutions récentes de la réglementation

1. Loi n°2008-650 du 3/07/2008, relative a la lutte atre le trafic de produits dopants
(Code du Sport)

Ce texte apporte des moyens juridigues nouveaumaiere de lutte contre le trafic et a
largement bénéficié de la réflexion engendrée parannée 2008 particulierement riche pour
le sport francais. La loi prévoit un certain nombeedispositions pour le moins innovantes :

« introduction de l'interdiction pénale de la détentide produits dopants par le sportif
(L. 232-9) ; 'usage reste non pénalisé (sanctamministratives)

* renforcement des interdictions visant I'entouragesgortif en matiére de production,
d’'importation/exportation et de transport (L. 232}-1

« extension de la palette des investigations (L. 23214 et 19) ;

* renforcement des sanctions (L. 232-25 et 26, L-2832,



* introduction de la possibilité de reconnaissanceugile des AUT (L. 232-5) ;
» élargissement de la démarche au dopage animald-32t 10).

2. Décret « Liste » n°2009-93 du 26/01/2009
Ce décret reprend la liste établie par 'AMA en igxa& de substances interdites aux sportifs.

Les principales modifications portent sur les sahsts spécifiees qui, désormais, sont la
régle. Elles concernent I'ensemble des produitgréigt sur la liste en dehors des anabolisants,
des hormones et des méthodes interdites.

En ce qui concerne les stimulants et les antagemisirmonaux, certaines substances ne sont
pas spécifiées. Le statut spécifié ou non est dahqué sur la Liste.

Le décret propose également une adaptation auxeaamvstandards des AUT qui se traduit
par une suppression des AUT abrégeées et I'appard® la déclaration d’usage pour les
corticoides non topiques et non systémiques.

3. Code mondial antidopage et ses standards
Le tableau ci-joint récapitule les principales dées a retenir. (Voir page suivante)
Globalement, trois types de substances sont disisg

> les 4 béta2-agonistes inhalés listés utilisés aoadre du traitement de I'asthme

Au niveau international, le principe général repssela délivrance d’'une AUT standard.
Au niveau francais, devra étre délivrée une AUThdsad ou rétroactive, accompagnée
d’'une déclaration aupres de I'AFLD.

> les corticoides
0 systémiques : AUT standard ;
0 non systémiques et non topiques : déclaration deisa
0 topiques : autorisés sans AUT.

> les autres substances



[ll. Evolutions prochaines

1. Transcription en droit francais du Code mondial anidopage 2009

Régime applicable a partir du £ janvier 2009

Substances et méthodes interdites d
la Liste AMA

e Groupe cible international

(francais ou non)

Sportifs nationaux

(compétition nationale)*

Toutes substances toutes

meéthodes)sauf :

(et

* 4 béta-2 agonistes inhalés listés

* glucocorticoides

les AUT STANDARD

FI

AUT STANDARD

AFLD

Béta-2 agonistes inhalésxpressémer
mentionnés dans la Liste (salbutan
formoterol, salmeterol et terbutaline)

it AUT STANDARD

nol,
FI

AUT standard ou
rétroactive AFLD

Glucorticoides inhalés

Déclaration d’'usage

Via Adams si faisable

Déclaration d’'usage

Via Adams si faisable

Glucorticoides administrés par V(
systémique (orale, intramusculai
intraveineuse)

pie  AUT STANDARD

re,
FI

AUT STANDARD

AFLD

Glucorticoides administrés par voie 1
systémique non inhalée non topid
(intra articulaire, péri articulaire, pé
tendineuse, épidurale, péridurale
intradermique)

Glucorticoides topiques  utilisés
traitement d’'affections localg
(dermatologique, nasale, auriculaire.

on Déclaration d'usage

jue o
yri  Via Adams si faisable

et

en  AUTORISES
2S sans AUT
)

Déclaration d’'usage

Via Adams si faisable

AUTORISES

sans AUT




Ce projet tend & harmoniser la Iégislation frareaasec le Code mondial antidopage,
applicable depuis le ®1 janvier 2009. Son échéance dépend du calendrietraiail
parlementaire, tres chargé en ce moment. En vertoodtraintes législatives nationales, et
notamment de I'ordonnancement des lois, certaimssdispositions du CMA ne pourront
trouver leur traduction en droit francgais : unefé@inciation entre sportifs nationaux et
étrangers devrait subsister en matiere d’appel.

Les principales modifications prévues sont :

> l'extension de la possibilité de contrble a todesspériodes, y compris en dehors de la
saison d’entrainement

> l'extension de l'obligation de localisation des gfe (dorénavant effective 365 jours
par an de 6 heures a 21 heures),

> lintroduction de sanctions pécuniaires en compléndes sanctions sportives,

» une meilleure définition des champs de compéterspectifs entre la fédération
internationale et 'AFLD concernant les contréld&atrainement.

» L’AMA bénéficiera, de plus, d'un droit de recoungpaes des juridictions francaises.
2. Autres évolutions

Le décret d’application de cette loi précisera égent la nature des sanctions administratives
applicables de méme que les dispositions relatiugsAUT et déclarations d’'usage.

In fine, une derniére évolution est a prévoir au sujetsthndard de la protection des
renseignements personnels. En effet le standarétalple depuis le * janvier 2009, adopté
par 'AMA, se heurte a de nombreuses dispositiankadéglementation européenne.

Les autres actualités du Ministere concernent :

* le guide 2008 €omment prévenir les conduites dopantes publié et diffusé fin
2008 ;

» la formation nationale d’'un réseau de formateurprémention des conduites dopantes
a permis, a I'automne 2008, de former 120 persorase®es de différents réseaux. Des
formations déconcentrées seront réalisées dansuehazgion des 2009, afin de
renforcer de véritables réseaux régionaux d’acteensrévention ;

* la vidéo «Dopages et conduites dopantes : quatre saynétesquuprendre et faire
un choix responsable a été finalisée en février 2009;

* une réflexion est en cours sur un usage appropsécdmpléments alimentaires dans
le sport.

Questions —réponses avec I'amphithéatre

Docteur Roland QUESTEL, médecin fédéral de la FFSU

Comment médicalement accepter les injections ietrajues de corticoides ?



Docteur Véronique MEYER

Cette question a effectivement fait I'objet de remqu@s de la part de certains praticiens. En
'occurrence, cette notion n’est pas le résultamnd’ initiative de nos services mais résulte
davantage d’'une mise en conformité avec la listeAMA, par ailleurs résultat des travaux
du comité « Liste » de l'institution en question.

Le maintien des glucocorticoides sur la liste @A n’est pas avéré du fait des débats sur
les différentes voies d’admission. Il s’agit incestablement d’'un sujet difficile et d’'une
pratique a laquelle je suis également, a titreqrarsl, opposeée.

De la salle

Il est vrai qu’en mésothérapie, les corticoidessapt guere utilisés. En revanche, certains
produits disposant d’AMM sont utilisés pour traitates chéloides en injections
intradermiques.

Docteur Armand MEGRET, médecin fédéral de la FF decyclisme

Sur les infiltrations de corticoides, celles-ci gmrient inévitablement un passager
systémique. Tout ceci ressort d’'une technique deoalage permettant de s’affranchir de la
procédure des AUT standards. En définitive, lesiamides vont étre progressivement retirés
de la liste des substances interdites.

Patrick MAGALOFF

Ceci nous raméne aux propos du Professeur GALLIEN Eopposition entre approche
anglophone et approche francophone.

Docteur Armand MEGRET
Oui. Nous devons d’ailleurs réagir.
Docteur Véronique MEYER

Nous réagissons regulierement dans le cadre duegsos de consultation. Il faut
effectivement que le Ministere, 'AFLD et le CNOSentinuent a agir afin d’entrainer
d’autres pays et d’autres structures. Notre sowsait'aboutir a davantage de cohérence dans
I'application des interdictions. Une faille exister les glucocorticoides et nous entendons
bien tout mettre en ceuvre pour que celle-ci saitllée. Mais le processus d’harmonisation
mondiale actuellement en cours implique aussi éptation de rythmes d’évolution
divergents des notres.

Patrick MAGALOFF

Je crois qu’il ne faut d’ailleurs pas cacher qudes€expérience professionnelle du Président
du CIO, chirurgien orthopédique a Gand, a con&iau maintien des glucocorticoides sur la
liste des produits interdits.



Docteur Jean-Pierre CERVETTI, médecin des Equipeseal France de Natation

Alors que la suppression des AUT abrégés sur lediee national s’inscrit dans un processus
de simplification, il s’avére au contraire que kEntharche s’en trouve complexifiée en raison
du choix laissé au médecin instructeur, ce demedoénéficiant pas de directives claires. Des
consignes sans ambiguités devraient étre commuwesgag corps médical en fonction des
différents types de populations examinées.

Docteur Véronique MEYER

Toutes les modalités ne sont effectivement pasrendéterminées en France au sujet des
sportifs nationaux en matiere de choix sur les AtAndards ou rétroactives. Pour les sportifs
internationaux en revanche, la réglementation matteonale s’'applique et renvoie a 'AUT
standard. Le cas reste discutable s'agissant désesawsportifs, du fait des délais
d’harmonisation réglementaire précédemment évogDass lattente, je pense que les
sportifs potentiellement contrélables doivent sefecomer a ce qui s’applique pour les
sportifs internationaux, a savoir 'AUT standard.



